
















生产与消费。 但随着市场经济体制的建立, 流转税的调控功能将弱化。 而所得税则会起到补
充流转税之不足、 稳定宏观经济、 调节收入分配的重要作用。所以说, 在市场经济条件下流
转税和所得税双主体并重的格局将更为明确, 所得税的地位将进一步提高。 其依据具体包括
以下几个方面: ( 1) 是强化聚财功能的需要。 税收收入应由几个主要税种来体现, 否则, 主
体税种单一化, 必会导致对个别税种的过度依赖, 加剧国家财政收入波动的风险。流转税对
经济增长速度的依赖性较大, 其比重过大, 意味着国家财源基础较为脆弱, 一旦经济发生减
速, 就会引起其收入增长的减速。所以说, 流转税受其所固有的较低税收弹性系数制约, 比
重过大, 会遏制税收随 GDP均衡增长。相比较之下, 所得税收入弹性要高一些, 因其税基是
所得, 税收增长一方面取决于国民收入总量扩张, 另一方面还受成本、 费用变化和经济效益
的影响, 而且在累进税制下税收增长有时还会超过税基增长, 即出现税收增长超过 GDP增长
的情形, 因此, 从税收结构上强化税收弹性功能, 就必须提高所得税所占的比重。 ( 2) 是强
化对经济宏观调控的需要。 流转税因与价格直接相关, 在市场经济条件下, 过于强调流转税
的调控功能, 则会产生负面影响。相比较而言, 所得税不会影响商品的相对价格, 对资源配






济的周期性波动成为市场经济国家不可避免的现象, 所以说, 发展市场经济, 就应强化税收




税在收入分配环节实施调节, 且收入多者多交税, 收入少者少交税, 可以有效地缓解社会成




的比重过大, 所得税的比重过小。以 1996年为例, 我国流转税收入为 4380. 2亿元, 占税收
收入总额的比重为 63. 39%, 企业所得税和个人所得税收入为 912. 8亿元, 占税收收入总额的
比重为 13. 28% , 与 1994年和 1995年相比, 后者的比重虽有所上升, 但仍然偏小。① 与税改
前的水平比较, 即与 80年代中后期和 90年代初期的水平比较, 其下降的幅度较大。
从横向即国家间税制结构比较看, 尽管因各国类型不同且处在不同的发展阶段上, 主体
税的结构亦不同, 但仍有大致的规律, 流转税与所得税之比大体上为: 高收入国家 1∶ 2, 中
等收入国家 1∶ 1, 低收入国家 2. 5∶ 1, 我国则为 4∶ 1。显然, 我国的税制结构趋向与上述规
律相背, 这是不正常的。它制约了税收职能作用的发挥。不能适应市场经济发展的需要。 所
以, 要分析这种状况的原因, 只有对症下药, 制定可行的对策, 才能有效地改善税制结构。
税制结构是经济在税制上的反映。流转税以经济总量为计税依据, 其增长体现了发展规
模的扩大, 而所得税则是经济效益的体现, 因此, 从总体上看, 所得税下降是近年来经济效
益的日益滑坡所造成的。但是从所得税内部税种构成分析, 主要的原因还在于经济结构变化
后, 税制结构与它的非适应性所致。 我国现行的所得税种主要为国内企业所得税、 个人所得
税和涉外企业所得税。 这些税种中, 导致整个所得税占税收总额比重下降的主要是国内企业
所得税。而其中主要是来自国有企业的所得税。 1990年度, 国内企业所得税占税收总额比重
为 30. 7% , 其后逐年下降, 至 1996年为 12% 。这其中主要是国有企业所得税大幅度地下降
所造成的。国有企业所得税占税收总额的比重 1990— 1992年度稳定在 16%左右; 1993年降
至 11. 6%, 1994年为 9. 3%; 1995年为 9. 1%, 1996年进一步降至 8% 。也许从数字中可以
得出一个结论, 似乎国有企业的所得税负减轻了, 其实则不然, 国有企业税负对比其他经济
成份, 仍是较重的。导致这一比重下降实际是经济结构变化和税制改革使然。经济体制改革
的深化使非国有经济成份获得了很大的发展,国有经济在经济中的地位和利润水平日趋下降。
1989— 1996年期间, 从工业总产值看, 国有企业在总产值中的比重从约 55%下降到 30%以
下, 同时集体企业在总产值中的比重从约 36%上升到 40%左右, 其他所有制形式工业企业
(包括三资企业 )的比重上升最为明显, 这类企业占工业总产值的比重提高了两倍, 到 1996年
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① 引自国家税务总局科研所 《优化税制结构》 课题组: 《优化税制结构的理论思考》, 《税务研究》 1998年第 6期, 第
22页。
达到 30%, 在独立核算的工业部门中, 国有企业在利润总额中所占比重也已从 1990年的接近









化为劳动报酬 (工资和非工资 ) 会对企业所得税所占比重下降产生直接的影响。 利润转化成
劳动报酬, 企业所得税税基转化成了个人所得税税基, 从而使个人所得税税基扩大, 但是, 由
于个人所得税未能吸纳所有的非工资收入, 会导致所得税收入的流失。 考察近几年 GN P构
成, 个人收入在 GN P中所占比重日趋上升, 1993年与 1978年相比, 个人收入在 GNP中所占
比重已上升了 14. 8% 。② 随着税基的扩大, 1994年税改后个人所得税确已出现快速增长, 近
3年递增的绝对额在 60亿元左右, 但近 3年增幅是明显递减的。总之, 国内企业所得税所占
比重的下降并未因其他所得税比重的上升而得以弥补, 所以整个所得税所占比重下降就是必
然的。
此外, 还有其他影响因素, 如收费及较高的流转税负也会挤利, 进而挤所得税。 以我国
主体税种增值税为例, 与西欧国家相比, 我国名义税率是 17%, 但因税基差得太大, 所以按






本世纪初的 1919年, 英国所得税占税收总额比重为 43%, 同期, 美国的这一比重则为 33%,
由此可见, 我国具备扩大所得税的物质基础。 至于会计核算和税务管理水平, 我国在总体上
也要高于一些发展中国家。 当然, 在税收征管中存在一些弊端, 主要根源在于法规制度无力







个人所得税在低收入国家财政收入中的比重在 6%— 10%之间。而我国的这一比重在 1996年
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①
② 引自刘俊: 《深化我国税制改革的几点思考》, 《财经科学》 1996年第 3期, 第 37页。
资料来源: 各期 《中国统计年鉴》。
为 2. 6%, 1997年为 3. 09% 。因此提高其比重是完全有潜力的。具体办法一是适度扩大个人
所得税应税所得范围, 削减减免税项目。 可考虑对储蓄利息、 股票红利等所得课税。 而且随
着人们收入水平的稳步提高, 税基会不断扩大。二是实行分类综合所得税。 目前, 我国个人
所得税征收中普遍存在的问题是将收入分解来规避税负, 如将工资收入转为劳务报酬。因此,
应实行分类综合所得税制, 堵塞漏洞。三是建立合理的税率结构, 对同一性质所得适用同一
税率, 而且对个体经营、 承包者等属高收入者, 应适用较劳动所得为重的税率, 这样既可防
止利用差别税率来减轻税负, 又可实现对高收入者的调节。 四是加强征管, 突出重点。个人
所得税中个体工商业户生产经营所得税的比重呈逐年下降的趋势, 反映了这部分收入征收难




适用于所有项目, 而只是对符合国家产业政策、 科技含量较高、 且达到一定规模的项目给予
退税优惠。对于一般生产性经营项目的优惠也应予以取消。 减少优惠, 扩大税基, 既可实现
增收, 又可创造公平竞争的税收环境。企业所得税的征管重点应适时地转向非国有企业, 要
增强对这些企业法规制度的执行力度, 强化监督查处, 力争使实征税额相当于应征税额, 采
取上述措施, 就一定会使企业所得税的比重趋于上升。
3. 调整流转税内部结构。应调整增值税过高的税负水平, 在目前增值税由生产型转为消






展趋势。同时相应调整税率结构, 并将征税环节由生产环节改为消费环节, 扩大税基, 堵塞
偷税漏洞, 增加收入, 提高调控力度。




1. 邓子基: 《财政理论专题研究》, 中国经济出版社, 1998年。
2. 辽宁省税务学会课题组: 《论我国双主体税制结构的构建》, 《税务研究》 1997年第 12
期。
3. 孙钢: 《我国个人所得税的评价及完善》, 《税务研究》 1998年第 11期。
4. 徐铿等: 《中国: 税收占国内生产总值比率下降原因探究》 1998年 2月。
(作者单位: 厦门大学财政金融系博士生　长春税务学院讲师　长春　 130021　责任编
辑: 梁洪学 )
—61—
